ห, ล ก การ สง เข ป 


แห่ง 

เทศบาล ใน สยาม 


พ มท์เ มึน อนุ ส สร' ใน ฌา ปน กิจ 

ยทธ  (ฟ! ม ชยา นนท์) 

ร  ๒๖  มน าเา ม  ๒4,๘0 
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พิมพ์ เบ็๋น อนุ ส สร ในฌ า!] นก จ 


นาง น ใจ ยุ ทอ  ( เป: ม  ชยา นนท์ ) 


เค้า ร  ๒ (0  มนา (ๆม  ๒ 4๗0 
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^53 &. 


กานา 


ใน กา! ฌา ปน  นาง จง ใจ ยทข  (ฟ! มซ ยาน น ท) 
มา! ดา ฃนิง นาย ทอง กา  ชยา นนท  ป! ะ กา^ น ยบเ ค!!^ 
^า^ ก! แถะ เนฅ บ ณ* ท ตส์ ยาม  หวห นา แผนก กา! เงิน 

กอง ควบ กุม เท? ฟาถ  ก! ม มหาดไทย นน  ใน 3 เาน ะทึ่ ท่าน 
ผู้ ถ’ วง ถบ ไป แก้ว เบ์ นทึ่เ กา! พ  แจะ บุตร ของ ท่าน เบ์น 

* 

เพ ธน ท! กใ ก! นบ ถอ  ขา พ เจา จิ งเ! ย บเ! ยง หท่งื ก้ฎ 

เ! อง  “ห ถก กา! สง เข ป แห่ง เท?! บาต ใน, ส์อา ม”  ทิม ท่' 
แจก ใน งาน น 

นาย ป! ะ สง ค  กา ญ จน ดุล 
•แส่  มน ากม  แ 01 1๗0 


3 


1  - เ ;  1 


I 


1 
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V -ะ 


-! 3  *. 

0  ^  * .- 


I  .•'^  /*- 
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ซ์ 0 ความ ทว, ไป 


“เท ก็ บา ส”  เบึน ก็'/' เททิ บ, ญญค่ รืน  เพึ้อ ไห 

ค! งก บ ค่า ว่า  1/0041;  00า^1 VI อ ส'!  ของ ค่าง 

ประเท^  กล่าว กอ  IV ใศ  แปล ว่า  ทอง กิน  และ 

ปาล  แปล ว่า  กา! ปก ค! อง  เมึอ รวม เบน  เท^ บาล 

ก แปล ว่า  การ ปก กรอง ทอง กิน  แต่ กวา ม เขา' โจเ ท่าน 

ยง ไม, เพ ยง พอ  กำ  “เท^ บา ถ”  จะ ตอง หมาย ความ 

กิง การ ปก กรอง ทอง กิน  โดย, ไห พ ล เม อง ใน ทอง กิน นํน 

มล่ วน ร่วม ใน การ ปก กรอง ทอง กิน ของ ตน ตาม บท บญญ ต่ 
แห่ง กฐห มาย  และ อยู่ ใน กวา มก ว บก ม ของ ร, ฐ บาล 

เท^ บา ลน น  นานา ประเทศ ถ อ' ว่า เบน ล่วน หนิง 


ของ การ ปก กรอง ระบอบ ประชา ขิปต ย  แต่ ลกษ ณะ 

ของ เท ก็ บาล ย่อม ผน แปร ไป1! ด  ตาม: ะ บอบ การ ปก กรอง 
ป ร' ะ เทศ  กล่าว กอ  การ รวบ อำนาจ อย่าง กิทริ ขาด 
หรอ ผ่อน กลาย อำนาจ ให้ แก่ พล1 ■ม ธง  ย่อม ตอง ก่อ ย 


6) 


เอ 


เบน ค่อย ไป คาม^ าฅ ร^าน แห่ งก วาม เจ? ญ  ใน ทาง กา^ 

I? ก ษา  และ ทาง การ' เม อง ของ ป ร' ะ ชา ชน  เพราะ การ' 

ปก (ๆ รอง ของ! ฐกบ กา! ปก ค! อง ทอง กิน  จก คอ ง 

ดำเนิน กๆ มรป เด ย วก นเ' ล้ม อ  ประเทศ ซาก และ ประชาชน 

จง จะ ได รบ ศวา ม' ล้งบ 'ล้ฃ 

การก ว บก ม เทศบาล ใน บรร ดา ประ เทศ" โดย มาก ไน 
ยุ โร ป  เบน อำนาจ ของ เจา พน ก งาน แห่ง ร^ บาล กลาง 

เช่น ขา หลวง ประจำ จง หวด  (?1^6!อ๗)  ท งน  โดย 
ทถอ เส์ มอน ว่า  เท 0 บาล เบน อํวน หนิง ของ ร 1 ฐเ บาล กลาง 
ใน ประเทศ ฝ รงเ ศ' ล้น น  ร 2เ บาล ทำ กา X ควบ จม 

เทคํ บาล อย่าง แน่น แพน มาก  เปร เฟ่ค '  ม อำนาจ ล้ง 

พก นายก ม นคร 1ด  แค การ ปลด นายก ม นคร จาก คำ 

แหน, ง  เบน อำนาจ ของ ประชา นา ขบ ด  และ นอก 

จา กน น  ประชา นา ชิ บด ของ ประ เท ค้ฝ รง เ^^ ยง มอํๅ นๆ (จุ 
อํงยุ บ' ส์ภา ทอง กิน ดวย 


ใน ประเทศ เบล เย ขน  เจา พน ริ! งาน ของ ร^ บาล คง 
แค่ ชน นาย อำเภอ ขน ไป  ม อำนาจ หนา ทึ่กว ม กุน แทค้ บา บิ 

คา มก รณ  แฅ่ถิ งก ระ นนเ ทศ บาล ใน ประเทศ เบล เยิย น 
ก ยง มณิส์ 'ส์ ระ ใน การ บริหาร กจ การ  มากกว่า บรรดา 

เทศบาล ใน ประเทศ ฝ รงเ ศ' ล้ 

ใน ประเทศ ๘ อถแ ลน ด  พระ มหา กษฅ ริย อาจ ท้ง 
ระ งบ มติ ใด  ๆ  ของ เทศบาล เ^ย มให ดำเนิน การ ฅํอ ไป ได 
ไน เมึอ มติ นนข ดค่อ กฎหมาย หรอ ประ โย ชน' ล้า ขา รณ ะ 

ใน ประเทศ นอ รฺเว ย  มติ ของ เทล้ บา ถ  ฅอง 
ใด ร บอน มติ จาก ขา หลวง ประจำ จง หวด เล้ย ก่อน  แค่ ถา 
ขำ หลวง ประจำ ด้ง หวด' ใม่เ หน ชอบ ด้วย  จะ ได ก่ง กน 
ใหล้ ภา เทล้ บาล พิจารณา  เหม,  ถาล้ ภา เทล้ บาล ลง มก 
เห น ชอบ คาม กำ วินิจ ฉ้ยข อง ขา หลวง ประจำ1 จง หวด  ใด อ 
คะแนน เส์ ยง  ๒  ใน  ๓  ก่วน แล ว  มติ นนเ บน อนใ ช  ได้ 

แค่ ถาล้ ภา เทศ บาล ไม่ ลง มติ  โดย กะ แนน ดง กล่าว แล ว 


ผาย ค้าน ในส์ ภา เท 0 มาส  อาจ รอง ขอ' ใ หนำ มติ  เดิม ขอ ง 
ส์ภ' าเท้ นอ1 ให้ พ! ะ มหา ก ษ ค? ย วินิจ นิ! ย ไค้, 

ใน ป! ะ เท 0 เดน มา!  (ๆ  และ ป! ะ เท 0 ^ วิ เดน  มติ 
บาง ป! ะ กา! ของ เท 0 บาล  จะฅ อง ใด ร บอน ม! ๆ จาก เจา 
พน ก งาน ของ! 2! บาล เสย ก่อน  เช่น เด ย วก บใน ป! ะ เท 0 
นอ! เวข  แติ โดย ฉะ เพาะ ป!* เท 00 กิเด นนํน กิ^! ภาพ 
ชอง เท 0 บาล อยูใ น^าน 2 ดก ว่า 

ใน ป! ะ เท 00 วฅเ ซอ! แลน ด  เท 0 บาล ค่าง  ^ใม่ 

คอ งอย ใน ความ ควบ คม  ชอง เจา พน ก งาน! จ) บา ล มา ฦน่ก 

"■'11  ■า  1  "-  1  ^ 

เวน แค  [นก! ณ อ น ท้า เาญ  เชน  กา! ฅา! วจ  ซง ยง 
ถอ วา  เบน กิจ กา! ของ! 1 ฐ! บาล มอบ หมาย ใ ห1 เท 0 บา ล 
ปฎิบ ฅีแฑ น  ๙ วน,. จา พน ก งาน แห่ง จา ห' ว* ฒ อำนาจ เข้า 
แท] 'ก แซง  นิ; เพา; ใ 1๓: ณํ่ฑึ๋ กา! เงิน ของ เท 0 บาต ธย่ ใน 
ฐานะ  ไม' ม นคง เท่า นน 

ใน ป! ะ เท 0 พน II  ลน ด  กิ00!ภ าพข อง เท 0 มาส 

มเบฺ นอน มาก  แค ถ งก ระ น้ใท่ น กิจ กา! อน เกย วดว ยม ติ 


ข องล้ ภา เทล้ บาล  ถม วิ ชกา ร เช่น เด ยว กน  เทศ บา ถ 
โน ประเทศ บล กา เ^ย  ส่ง กา!  ลทเ วย  และ 
เอ' ล้โฅ เนย  กล่าว กอ  มติ ทงห สายๆ เอง ๙ ภา เทศ บา 0 
จะ กอง ได  รบ อนุ มก จาก เจา พน ก งาน ชน ล้ง  ของ รัฐ บาต 
เล้ย ก่อน 


เทศบาล' ไน ประ เท ศ สยาม 

เทศบาล โน ประเทศ' ล้ ยาม  เบน ล้า ขา ล้วน หนิง 

ของ ราชกา! บริหาร  ฉะ น น  จิงข อ กล่าว ฉะ เพาะ วง 

เข กก แห่ง อำนาจ น  กา มน ย แห่ง พระ ราช บญญ ก  ว่า 

ดวข ระ เบ ขบ ราชการ บริหาร  แห่ง ราช อาณา จก รล้ ยาม 
พ. ล้.  ๒ 6 ฟ่^  ซิ้งไ ดจ้ด แบ่ง ราชการ ออก เบน  ๓  ล้วน  ดก 
ราช การบ รหไ รส, วน กลาง  หมาย ความ ถึง ระ เบย บ 
การ ปกครอง  ที่โช บํโ กบ เบน หลํก ทว ไป คลอด ทงป ระ เท^ 
หรอ ทิเริ ยก กน ว่า  การ ปก กรอง ของ ร, ฐ! บาล ล้ว^ กลาง 

อ โ] จด แบ่ง ออก เบน กระทรวง  ทะ บวง  กรม 

ราช การบ ร หาร ศว น ภูมิภาค  หมาย กวา ม ถึง 
ราชการ ของ ร3 บาล ท ใด แบ่ง แยก อ อก' ใป กาม ล้วน ค่าง  ๆ 


๖ 


ของ ป! ะ เท 3  อน ได แก,  จง หวด  แสะ อำเภอ 

ราชการ บริหาร ส่วน ท อง ถ  1 4  หมาย! ๆ วาม ถิง 
ราช การบ? หา! บาง ป! ะ กา!  ซ็ง ได แบ่ง แยก ออก จาก 
ราช กา! บ? หา! บ่ วน กลาง มา! ห ท ยิง กิน จด อำ เอง  โดย 
มก ณะห รอบ กก ลซง พล เม อง ได เลอ ก ตง ขน  เบ่ นผ  ม 
บ่ วน ม^ ยง ใน การ ปก กรอง  ซงเ รี้ ยก กน ว่า  “การ 
ปก ค! อง ระบอบ เท^ บา ถ” 

ราชกา รบ? หาร ทงส์ ามบ่ วน น  มก วาม เส์ม พน จ 
กน นิ ยาง ใ กล ชิด  กล" วก อ  ราชกา รบ? หาร บ่ วน 

กลาง  เบน หว ใจ แห่ง การ ปก กรอง ประเท^  อำ แนก 
อง ก การ ออก เบ่น  กระทรวง  ทะ บวง  กรม ต่าง  "I  และ 
ราชการ แห่ง กระทรวง  ทะ บวง  กรม ใด มก วาม เกี่ยว ๆ] อง 

กบ จ: หวด หรอ อำเภอ  ก จะ ได อํดฅ ง เจา หนา กี่ ออก ไป 
ประ อำ  เพ อ ดำเนิน กิจการ ใน นาม ของ ราชกา รบ? หาร 
บ่ วน กลาง  ราชกา รอน จด แบ่ง ออก ไป ประ อำ ตาม 

จง หวด แล’ อำเภอ น  ใ น^า นะ แห่ง กฐห มาย  กง 


ถอเ บน นิติบุคคล  ร่วม กน กบ ราชการ บริหาร ส่วน 

กถา ง  แต่ ใน ฐานะ ทาง การ ปกครอง  ได ขนาน นาม 
ราชการ ส่วน จง หวด และ อำเภอ ว่า  “ราช การบ ร หาร 

ส่วน ภูมิภาค” 

ราชการ บริหาร ส่วน ทอง ถนน น  ใน ฐานะ แห่ง 
กฏห มาย  ถอ ว่า เบน นิติ บก คล  ต่าง หาก จากราชการ 
บริหาร ส่วน กลาง  อ: ค* การ ของ ราช การบ ริ หา: ส่วน 

ทอง กน  อน ได แก่ เท^บาล ต่าง  ๆ  นน  ม งบ ประมาณ 
และ เจา หนา ท ต่าง หาก จากราชการ บริหาร ส่วน กลาง 

การ จด ระ เบย บ เทคํ บาล ใน ประ ไท^ ยาม ได ดำเนิน 
คาม หล กริฐ ชร รม นูญ  ดง จะ เห น ได' จาก พระ ราช บญญ ค 
จด ระ พยบ เท^บาล  พ. ฅํ.  เ^ ฟ่ ๖  ชิง จำแนก อง ค การ 
ปกครอง ของ เท^บาล ออก เบน  ๒  ส่วน  คอ  ^ ภา ทอง ถน 

กบ คณะ มน ค!  อง ค การ เช่น น  บิน โลม คาม ระ บก บ 
รํฐ ชรร มน ญ แห่ง ราช อาณา จก รช้ ยาม  กล่า วคบิ  มิ 
ท้ภา ทอง ถนเ บน อง ค การ นิคิบ ญญค  แตะ คณะ ม นคร เบน 
องค์การ บริหาร  ทำนอง เดํย วก บ' ส์ภา ณูเท น! าษฐ ร  และ 
คณะ! ฐม นคร 


( ะ^ 

เน^า นะ ทิพ นอง (ๆ การ นิคิบ้ ญญค  เส์ ภา ทอง ทิน ม 
อาน' าจห นาก' ใน การ ครา เทศ บ ญ ญค  เพ ออ น วรรค น การ 
คาม กฏห มาย  ซิ งบ งอบ พร อให อำนาจ เท ก็ บา ถ โว เพ อ 
ปฎบ ค ไป คาม หนา ท  แสะ นอก จา กน  6 ภา ทอง ทิน ยํ งม 
อาน าจห นาท  ใน การ อวบ คม การ บริหาร  ของ คณะ ม นคร 
ทาน อง เกย วก บท้ ภ' าผ แทน รา ษ ฐ ร  ซิ งม อำนาจ หนา ทิใน 
การบ ญ ญ คกฏ หมาย  และ ควบ คม การ บริหาร ราชกา ร 
แผ่น ดิน 

ทิว น คณะ มน ค รน น  ม อำนาจ หนา พึ่บ ริ หาร งาน 
เห เบน ไป คาม นโยบาย ทส์ ภา ทอง ทิน รบ รอง แส ว  อก 
ท งม อา นา จอ อก คำ ทิง วาง ระพิ้ ยบ  เพ อร กษา การ ใหเ บน 
ไป คาม บท เท หบญ ญค  ทงน เท ยบไ ดก, บ คณะ ร้จ เม นคริ 
ซงม หนา พึ่บ ริ หาร ราชการ แม่น ดิน ใหไ บน ไป คาม นโ ยบาข 
ท แถลง ไว ค่อตํ ภาผ แทน ราษฎร 

ลำ ตบ ชน แห่ง เท กีบ' าถ 

พระ ราช บ่ ญญคํ จด ระ เบย บ เท^ บา ฉ  พ^.  แบ' ง 

เท ก็ บาล ออก เบน สาด บ ชน คา ง  ^  คาม จเา นะ แห่, รูท ฎ, รู ทิน 


๕* 


และ จำนวน รา ษ ฐ! ดง น 

เทศ ขาล ตำบล  ใด แก่ ตำบล ต่าง  ๆ  ซิ งม 

พระ ราช แฤษ ฎ กา จด คง ขน เบน เพศ บาล ตำบล แถว 

เทศบาล เม อง  ได แก่ ทอง ถินซิ งม พระ ราช กฤษ 
ฐ กา จํด คง ขน เบน เทศบาล เม อง แถว  ทอง ถินท จะ จด คง 
เบน เทศบาล เม อง ได น่น  "คอ งอย ใน เก ณ6 ทด งน 

ก.  เฃค ค ชม นม ชน ใน บรรดา ตำบล  หรอ ล่วน 

ของ ตำ บ ลอน เบน คิตํง ศๆ ลา ว่า การ จง หวด  หรอ 

ข.  ทอง ถนซิ งม รา ษ ฐ? คง แค,  ๓,000  กน ขน ไป และ 
ราษฎร เหล่า นำ อ ย, หนา แน่น คิด เฉ ลิข ได้ ไม่ ตำ กว่า  *1, 0 0๐ 
กน ตํอห นง คา ราง กิโล เม กร 

เทศบาล  นคร  ได  แก่ ทอง กิน ซิงม่ พระ ราช บํญญ ค 
จํดตํ งขน เบน เทศ บา ลน กร แถว  ทอง ถินท จะ จด คง เบน 
เทศบาล นก ร ได1 นน กะ คอ  งม ราษฎร คง แค่  ๓0,000  กน  ขน 
ไป  และ ราษฎร เหล่า น นอย่ หนา แน่น  คิด เฉลี่ย ได  ไม่ คํ่า 
กว่า  91,000  กน ต่อ หนิง คา ราง กิโล เม คร 


ส ห เทศ ขาล  เด แก, เท ก็ บาล ค่า งๆ  ซิง รวม กน 
เขา เพ อ ปง, ะ กอบ กิจการ บาง ป ร: เภท  ซ็ ง แ ด!, ลำ พ" ง เทศ บา' ถ 
เด ยว ไม่ ล้า มารถ จะ ทำ ได  ล้ห เท ก็ บาล เบน อง ค กา รพิ เก็ษ 
อน ค่าง กบ เท ก็ บาล ป ร: เภท อน  ๆ  กล่าว กอ  ไม่ ได แยก 
อง ค การ ออก เบน ล้ภา ทอง กิน แล: ค ณ: มนฅ ร  เจา หนา กิ 
ของ ล้ห เท ก็ บาล ประกอบ ดวย ผไเ ทน ของ บรรดา เท ก็ บาล ซิง 
ม ล้วน เกย ว ขอ งอ ย่ดว ย  การ ฅงล้ ห เท ก็ บาล. จ: ทำ ได, 

แค่ โดย บท พระ ราช บญญ ฅซ็ง จ: ได กำหนด นาม  ร: เบย บ 
การ  และ อำนาจ หนา กิไวํ ดวย 

อำ นา' 1 หน้า ท ขย ง เท?5 เบา ถ 

อำนาจ หน้า ท ของ เท ก็ บาล  ย่อมอ ย่ใน วง แคบกว่า 
รฏี บาล  กล่าว กอ  ร^ บาล  ม่ห นาทึ่ บริหาร ราชการ 
แผน ดน โดย ทว ไป  'ล้วน เท ก็ บาล  ม อำนาจ หน าทิ่ 

บริหาร ฉะ เพาะ กิจการ บางอย่าง' ใน ทํอํ งถ น  ไม่ ม่ห นกิทึ่ 
เกย ว ของ กบ การ เม อง แห่ง ร^ โด เลย  อำนาจ ห กิ าทึ่ กาม 
ท ร? ราช บญญ ค  จด ระ เบย บ เท ก็ บาล  พ,  ก็ 1  เ^^ 


ร7#เ 


^1]โ1| สุ V วิ I V ]ท้ 1 เาล จด V) าน น  เบน! ป คาม สาด บซิ น',]! อ 3 
เทศบาล  ซง อาจ! คุม ญนห นาทิ ส์าคํ ญ^  ดง น 
การ ศ] ธารณ ศุข  และ สา ธ ไ! ณ เ] กา! 

ด  จด กา! ๙ ไ ข า! ณท้ข 

๒-  จด ไหม  แถะ บ่า รุงส์ ถาน ฑึ่ฑำ กา! พิทํ กษํ! กษา 

กิ โง่ เจ บ โข ห! อบ จจย  'สำ ห! ม ท้า ขา! ณป ฤา! 
1  1 
ป! ะเภ ทอน 

๓.  จด ให้ ม และ บำ! งท้ง เด! าะห กิน อนาถา 
4.  จด  เห้ม และ บำ! ง กา! ท้งเ กิ! าะ หมา! ดา  แล2 
ทา! ก 

&-  จด ไหม และ บ0 า! งท้ข ท้า ลา  และ โ! ง พยาบาล 
การ คมนาคม และ การ โยธา 

จด ไห้  ม และ บา! ง ถนน  ทาง  กบ กา!! ะ บาย 
นำ1 ใน เข ฅณ ทท้ บาล 

จํด กา! ไห! าษ ฎ! ได มกิ วาม ท้ะด วก  ไน กา! 
ท้อ ท้า! 


๒. 


*1  เส 

การ แก' ไข และ ส่ง เสริม ก หอ'1 ช พ 

๑  พัก าร แก  ไฃแ ตะ ส่ง แล้ ริ' ม การทำ มา หา กิน รอ© ง 
รา ษ ฎ ร' ให้ ต ขน ตาม ต้ม ก1 ว? 

๒,  พัโห้ มึ๋ เครดิต ต้ กาม 

การ ศก ษาอ บรม 

พัก ารใ หรา ษฎร  ได รบ การ ดิก ษาธ บรม ชน 
ประถม 

๒.  พัให้ ม  แตะ บำรุง โรง เรย น  ชน มข ยม ชน ไ?.! 

หรอ โรง เรึ้ย น วิชา อา ชพ ใด  ๆ 
0..  พัก ารอ บรม ให้ รา ษ ฏิรเ ชา ใจ  ใน การ 

ปกครอง ระบอบ รา!' ธรรมนูญ 
พัให้ มึ้แ ถะ บำรุง ต้ ถาน ทต้า ขา รณ ะ  ส่า หรบ 
การก พา แตะ พถ ดิก บา 

การ ริ ก ษาค วาม สงบ เริย บ ร่อ ย  และ ศล ธรรม อัน ด 
จด การ รก ษาก วาม ป ถอด ภย  กวา ม1 ต้งบ เรย บ รอย 
ส่ถข ร รม อ่นดิ แตะ ระ งบ เหตุ รำคาญ โน ทอง กิน  ค ตอด จน 

บอ งกํน มิโห้ ผุ ใด ถะเ มิด กฎหมาย 


*1๓ 


ถา ร สาธารณูปโภค และ การ พาณิช ย 
ต.  จด โ ห! าษ ฏ! มื้นำ จด บ! โภค 
๒.  จด ให้ ม และ บ่า! ง กา! ป! ะ ปา  เพ อ จำหน่าย นำ 
ท้ะ อาด, ไห แก่ ราษฎร 

๓.  จด โหม และ บ่า! ง ตลาด  คอก ท้ฅว  โ! ง ฆ่า บ่ ฅว 
ท่า เท ขบ เ! อ  ท่า ขาม  ทิ อาบ นำ และ ซก ฟอก 
ท้ท้า น และ ฌาป น' ท้ถา นของ เทท้ บาล 
4.  จด โหม และ บ่า! ง กา! ไฟ พา  เพ อ จำหน่าย 

ก! ะ1 แท้ ให แก่! าษ ฏ!  ห! อโห แท้ง ท้ ว่าง โดย วิช 
อน คาม ท ชุม นม ชน 
3.  จํด โหม และ บ่า! ง ท้วม ท้า ชา! ณะ 

การ ริก ษ ไค วาม ปก อด ก0 ย 
จํด โหม บ่า! งก อง ดบ เพลิง 
การ รน รม ย 

ห.  จด โหม และ บ่า! ง ท้วน ท้า ห! บ เดิน เล่น 
๒.  จํด โหม และ บ่า! ง โ! งม ห! ท้พ 


หน* ไท้ เบ็ด เต ล็่ด 
ด.  จด ให้ บ คำ ลา เท^บาล 

๒*  หนา ทอ นๆ  ซิ งก ฎห บาย บง ค บ! ห เบน หน8' าที่ 
‘ของ เทศบาล  เช่น 

ก.  กา! ทะ เบย น! าษ ฎ!  ใน เฃฅ ต เทศบาล 
ช -  กา! จ! าจ! ทาง บก 
ฯ  ถ* 1 

๓.  กจ กา! ซงเ ทคํ บาล จด ทา ขน โด!] 1 บ่ 1 บน บา ฐ' •ฐด 
ฅก กฎหมาย  และ อย ภาย โน ขนิบ เข (ดฺา  อำนาจ 
หนา ท 

การ แบ่ง ห น์า ที่! ะ หวา งรฐ บาล ฤบ เทศบๅล 
กา! ท จะ จำแนก หนำ กึ่  ว่า ก จฑา X ใด  คว 3 โบ" 

! ฐ บาล จด ทา  และ กิจ กา X ใด คว X เขน ห นาท ฃ อง เ7า ศ บาล 
นน  -  เบน บญห า IX อ ง, ส์ บ!! ถ ภา1 ท ขฎา ก จฤ ๅ3 ‘ท จ" บ, ฐ เกด 
ชน  ซ็งจ ะคบิ งพิ จา! ณาถ ง (ๆ วาบ ^าบ ารถ พิ^ ษ ช อง 

ร^' บาล และ เทศบาล 1เ!5ก ยิบ ดวบ 


*8. 


ความ ส์า มาร ถ พิเ^ษ ข ฎ 3 ทํรูเ บา บิน1 น  คอ 
ห.  กิจการ เกย วดว ย น! ย บ' าย  และ ประ โย ชน กิ วน 

ได เสย โดย ใจ วไป ของ!] X ะ เทศ 


๒.  กจ การ  ซิงค อง จด ทำ 
พร ก พร อม  และ เด ด ขาด 


โดย อา ศ ยก วาม 


๓.  กิจ กา X ซงต อง ไช วิทยา ฑา 7อ ยาง สง  กรอ 

ค อา อา ค้ยผ ชาน าญเ บน พิ:^ ษ 
กจ การ ซิ' นบ นบ ญ หา ระวาง ทอง กิน 
กวา ม' ส์า มารถ พิ^ ษ ชอง เทศบาล น่น  คอ 
ห.  กิจการ เกิย ว ทวย ประ โย ชน ๙  ห รื้อ กิ วน ใด เกิย 
โดย ฉะ เพาะ ชอง ทอง กิน 
๒,  กิจการ ซิงค อง ครว จ ครา อย่าง ถถ วน 
๓-  กิจการ ซิงฅ อง จด ทำ ฉะ เพาะ ทอง กิน  และ คอ ง 


อา^ ย ความ รก วาม ชำนาญ ของ คน ใน ทอง กิน 
ตาม หล กทิก กิา วน  อาจ พิจารณา ประเภท กิจ 

การ ค่าง  ๆ  ประกอบ ใด"  คอ 

การท หาร  -  เบน กิจการ เกี่ยว ดวย นโยบาย  และ 


๑' 0 


ป โยชน์^ วน ไดเ 'ล้ย โดย ทว ไป ของ ประเทศ  เบน กิจ 

การ ซิ งด ซิงม วินย อย่า งดํ  และ ดอง อา ตํยค วาม พ! ก พ? อบ 
เด ด ขาด  ท งด อง ใชกำบญ ญาแ ละ วิชาการ อย่าง ๙ ง 

ฉะ นน กิจการ ดํงก ล่า วน  จิ ง' หมา ะ' ส์มท รฐ [บาล จะ จด ทำ 

0  ^  / ะ^ 


การ ดาร วจ  —  การ ควบ คน ระ เบย บ  เพ  อร กษา 
นโยบาย ความ ^ งบ เรย บ รอย ภาย  ใน  ให ดำเนิน ใน รูป 
เด ยว กน  ควร เบน หนา กิของ ร2เ บาล  แฅ่ล่ วน การ 

ดูแล รก ษาเ หด กา รณ และ ความ' ล้งบ ใน ทอง กิน  ควร 

เบน หนา ท ของ เท^บาล  เพราะ ความ สงบ เรย บ รอย1 ใน 
ทอง กิน ใด  ย่อม เบน ประ โย ชน แก่ ราษฎร ใน ทอง กิน นน 
โดย ดร ง  ฉะ นน การ ใหเ ท^ บา ลม หน้าที่ ไน การ ตำรวจ 


ดาย  จิงเ บน การ' ส์ม ควร 

การ ปกครอง  •-  จะ ดอง แบ่ง หนา ทึ่กน ดาม หล ก 
การท กล่าว แล ว  ดาม ความ เหมาะ^ ม  โดย กำ นง 
กิง ผล ท จะ ได้ รบ ว่า  ผา  ย ใด จด ทำ จะ ได ประ โย ชนดํ 

กว่า  และ พิจารณา ความ ส์า มารถ ประกอบ กน  เช่น 


•)ฟ่ 


กิา กา! ทึ๋ศ่บิ ง ใช้งึ ชา กา! บิย่ๅ ง ^  ก ควร ใหเ บน หน้า ทึ่ 

ร5บา1 ถ  เพ! าะ จะ จด ทำ ไดผ ถด กว่า  แค กิจ กา ! ใด คบิง กา 
^ ยก า! ค I ว จค I า อ ยาง ถถว น แล ะ คอ งฎา ศํยก ว ามช่ านๅ ญ 
III นพ เฅํษ 'ล้า ห I 'บท อง ถ นแ ตว  กก ว! เบน หนา ท เกศ กๅต 
กา! บา! ง  -  กา! บ่า! ง บาง!]! ะ กา!  เช่น  กา ! 
ศก ษา  'ล้า ขา! ณล้ฃ  และ ล้า ชา! ณูป กา! นน  คุ 2 ฅ็อง 
แบ่ง  ห! ง่า  ท  กน!  ะ  หว่า  ง!^  บา  ตกํบ  เทศ  กา ฎ  เช่ น  กๅ  ! 

ศิกษ า  ผ่าย! ^ บา ตม ห นาท ควบ คน! ะเบ่ ยบ  หฎ่ก ล้ฅ! 
แถะ ผาย เกศ บา ถม หน้า ท จด ดำ เน้น ฤา! ศึกษา  เบน คน 
กา! พาณิช ย  —  พาณิช ยก!! ม บาง ป! ะ กา!  กา, จุ 
เบน ป! ะ โย ชน แกํ! 1 ฐ! บาล และ เทศ บาต  ฉะ นน  จุงก ว! 

คอ งพิ จา! ณา คาม กวา ม เหมาะ ล้ม  เช่น  กา! คุด เดิน 

! ถไฟ่  ก ว! เบน หนา ทึ่ชอ ง! 0 รู! บาต  เกื้อ ให้ ม! ะ; เบย บ 

อ นดแ ถะ เบน กิจ กา! ท ม' วง เขฅ ค กวาง ขวาง  เกิน กำ ตง 

กวา ม ล้า มา! ถ ของ เทศบาล  แค กา! เกิน! ถ โดย ล้า! 

! ะ หว่า ง เทศบาล ค่าง  ๆ  นน  เทศบาล อาจ ทำ ใด โดย 


*1 


วิธ ท้หเ ทท้ บาล  และ น ยก' จาก นน  กา! พา ณ ชยทึ่ จะ ไห 
ป! ะ โย ชน แก่ กอง กิน ไค้ โดย ค! ง  และ ไม่ เกิน กวา ม 

ท้า มา! ถ ของ เทท้ บาล  เช่น  กา! ไฟ พา  กา: ป! ะ ปา 
กา! เก! ดคท้ ถาน บาง ป! ะ เภท  เหล่า น  ก ว! ไห เบน หนำ ทิ 
ของ เทศบาล 

สภา ทอง ถม 

ท้ภา ทอง กิน  แบ่ง ออก เบน  ๓  ท้มย  กอ 
สม่ข ท ๑  เม อ ได จด ต่งเ ทท้ บาล ขํ้นแลว  [น 

ชนฅ น!, ฐ บาล ได แต่ง ฅ้งท้ มา ชิก ผุเ! ม กา!  ไห ดา! ง 

ต่า แหน, งอย ใด ไม่ เกิน  91  บ  นบ แต่ วน ทท้ ภา ทอง กิน ได 

ม กา! ป! ะ ชุม กนก! งแ! ก 

สม่ย ท ๒  ภาย ไน กำหนด เวลา 91 บ  นบ แต่ 
วน ทท้ ภา ทอง กิน' ไค้ ม กา! ป! 5 ชุม กนก!0 งแ! ก  ท้ภา ทอง 
กิน จะ คอ ง ป! ะ กอ บด วยท้ มา ซิก  (60  ประเภท  กอ 

ประเภท ท  ๑  ได แก่ ผท พล เม อง เลอ ก คง ขน จาก 
หม บาน คาง  ^  (  1น ก! ณ แหง เทท้ บาล คาบ ล แล ะเท บาล 
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เม อง)  ห! อฅำ บล ด่า งๆ  (ก! ณ แห่ง เทศบาล นก ร)  ใน 
เฃฅ ฅ เทศบาล 


ประเภท ท้  ๒  ไดแก, ผทิร 1 บา ถ แต่ง ติง  ม จำ 

ทุ; แ 

น วน  เม เกน' ล้มา ชก ป! ะ เภท ท  ๑ 


สม ยท ๓ 


เม อ ทอง กิน ใด  ม่ผม ล้ทชิ เต อก คง 


ท ได! บ กา! กิ กษา จบ ประถม กิกษ าล้า มญ 


I  ^ 


มาก กวา กง 


จำนวน ทงห มด แล ว 


ส์ภา ทอง กิน จะ ป! ะ กอบ ด้วย 


ล้ม าชิก ป! ะ เภท ทิ  9)  กอ  ผู้,' ทิพ ถ เม อง เลอ ก ด้ง แต่ ป! ะ 
เภท เด ยว 

การอ ข่ใ’ ฝ ตำ แห เร่ง ส มา ชก สภา ทอง ถน 

คาม ปก กิล้ มา ชิกล้ ภา ทอง กิน  อยู่ ใน ตำแหน่ง ได 
คราว ละ  4  บ  เวน แตํ กฎหมาย บง กบ ไว อย่า งอน  เช่น 
ล้มา ชิกผ โ! ม กา! แห่ง ล้ภา ทอง กิน ใน ล้ม ยกิ  ®)  ม อา ยอ ยู 
ใน ตำแหน่ง ได ไม่ เกิน  ห  บ  คาม มา ค! า  ๖0  แห่ง พ! ะ 


ราช บญญ ฅจํ ด! ะเบ ยบเ ทล้ บาล  พ ทขล้ ก! าช  ๒ ๖ 
และ ล้ม าชิก ป! ะ เภท ทิ  เอ  อยู่ ใน ตำแหน่ง ได คลอด เวลา แห่ง 


เ. 


เย ง 


ก็มย ท  1®  กล่าว กอ จน กว่า ท่อง กิน ซิงฅ น เบน' ล้มา ซิก 

น นม ท้ม่ก็ ทซิเ ลอก คง  ท่ใด รบ กา? ศิ ก ษา' จบ ประถม 

ก็กษ าก็า มญ มากกว่า กิง จำนวน ทงห มด แล ว  ก็ มา ซิก 
ประ เก ทฑึ่  ๒  แห่ง ก็มย ท  ๒  จิง จะ พน' จาก ตำแหน่ง1 ไป 

ถา ตำแหน่ง ก็ มา ซิก ก็ ภา ท้อง กิน  ซ็งี! บ เ ลอ กก ง 

จาก หน่วย เลอ กฅง ใด ว่าง ลง เพ! าะ เห คอน  นอก จาก 

กิ งก! าวอ อก คาม วา! ะ  ให้ ถอว่ าผก็ มก!! บเถ อกตํ ง 

กิ ได กะ แน น! อง ลง ไป ใน กา! เลอ ก คง ก! งนน  เบน' ล้มา ซิก 
แทน  แค่ ถาผู ใด  กะแ น น! อง ลง ไป ได กะ แนน เท่า กน 

ให  ม กา! จบ' ล้ ลาก กน ว่า ผ  ใด จะ1 ได เบน ก็ มา ซิก แทน  ใน 
ตำแหน่ง ทว่า ง  ใน ก! ณึ่ทไ ม่มผู  ท ไท้ กะ แน น! อง ลง ไป 

ใ หก ณะ ก! ม กา! จง หวด ก็งใ ห ท่า กา! เลอ ก คง ใหม่  ก็0 ๅ 
ห! บ หน่วย เลอ กตํง นน  (พ! ะ! าชบ ญญค กา! เลอ ก คง 

ก็ มา ซิก ก็ ภา ทอง กิน  พทข ก็ ก! าซี  ๒ 4๗ 4 /  มา ค! า  ๘  ■& 0) 
'ล้วน ตำแหน่ง ก็ มา ซิก ผเ! ม กา!  ห! อก็ มา ซิก 

ป! ะ เภท ท  ๒  นนเ มอ วาง ลง  ย่อม เบน หนา ทึ่ขอ งก ณะ 


ก! รม การทาง จง หว โ] ทึ่จะ ประชุม ก่น  เล้ นอน ามผู  ท 

ล้ม ควร ได รบ แต่ง คง แทน ไป ยง กระทรวง มหาดไทย  เพ อ 
นำ เสนอ กรรมการ ของ ร^ บาล พิจารณา แต่ง ค้งแ ทน 

ล้มา ชก ท เขา มา แทน ใน คำ แห น่งท ว่าง ลง  จะ อยู่ 
ใน ต่าแ หน่ง ได เพ้ย ง เท่า กำหนด เวลา  ขอ ฟ้ซิง คน แทน 
เท่า นน 

การ I ขำ รํบห นาท 

ก่อน เขา รบ หนา ทิ  ล้มา ซิกล้ ภา ทอง ถนค อง 

ปฏิญาณ คน ต่อทึ่ ประ ชม แห่ง ๙ ภา ก่อน  การ ปฏิญาณ 
คน น  เมึอ ได นํดล้ มา ชิก มา ประชุม ค รง แรก  ประ ชาน 
แห่ง ทิป ระ ชุม เบน ผก ล่า วน0 าให ล้มา ซิก ปฏิญาณ คน  หาก 
ล้มา ซิก ผใด มิ ได มา ใน การ ประชุม กรง แรก ก็่ด  ‘าะ ค ธง 
ปฏิญาณ คน ต่อ ท ประชุม แห่ง ล้ ภา  ใน วน แรก ท คน ได เขา 
ประชุม นน 

การ สน สุด แห่ง สมาชิก ภาพ 

'ล้ม าซิก ภาพ แห่ง ล้ภา ท' ธง กน' ล้น สุก' สง  เม ธ 


๒  เย 


1 

ด.  ถงค ! าว ออก คาม วา! ะ 
๒.  ยุ เบล้ ภา 
๓.  ฅาย 
4.  ถา ออก 

&.  ขาด คุณ ล้ มบค ของ ผล้ มก ! 7*1] แถ อ กด ง  คา ม 
กฏห มาย  ว่า ดวย กา! เต อก คํงล้ มา ชิกล้ ภา 
ทอง กิน 


ล้ ภา ทอง กิน วินิจ ฉยใ หอ อก จาก ตำแหน่ง โดย 
เห น วาม ความ ย่!ะ พฤติ  'เน ทาง จะ นำ มา  ชิง 
ความ เล้ อม เล้ย แก่ ล้ภา  มติ ใน ขอ นฅอ งม 
เล้ ยง โม่ คำ กว่า ล้อ ง ใน ล้า ม  ของ ล้มา ชิกพิ่ มา 


ป! ะ ชุม 

ฟ่.  เม อ เทล้ บาล ใด ถก ถอน ล้ ภาพ แตว่  ล้ม าชิก 

ล้ภา แหง เทล้ บา ถนน  1ม วาจ ะ เบน ล้มา ชก 

ป! ะ เภท ใด  เนล้ มยใ ดก คาม  ย่อม ล้น 
ล้ม าชิก ภาพ ก่ง ล้น 


เย้] สา 


๘.  ล้มา ชิกล้ ภา ทอง กิน  ค,' อง 9 กบา นเ รอ นอ ย  [น 
เข ค ค เทล้ บาล  ซิงค นไดํ รบ เลอ ก คง  มิ 

ฉะ นน  คอ ง ขาด จาก ล้ม าชิก ภาพ 

สทอิ และ ห น์าทึ่ ขป็ง สมาชิก สภา ทั้อง ถิน 

ล้มา ชิกล้ ภา ทอง กิน  ย่อม เบน ผแท นของ ปวง ชน 
แห่ง เทล้ บาล นน  มิ ใช่ แทน แต่ ฉะ เพาะ ผทเ ลอก คา คน ขน 
มา  ตอง ปฎิบ คด นาท คาม ความ เห นของ คน โดย บ ชิ^ ห ชิ 
ใจ  ไม่ อย่ใ นก วาม ผก ม่ดแ ห่า อา ณ คม อบ หมาย ใด  ๆ 

ในทึ่ ประ ชม ล้ภา  ล้ม าชิก ทุก กน ม่ล้ท ชิ คง กระ ทุ 

^ ๆ  ๆ'  *  2 มิ' 

ถาม คณะ ม นคร  เนฃ อก วาม  เด  ๆ  อน เกย วก บ การ งาน  เน 

หนา ท ไค"  แต่ ม นคร ย่อม ทรง ไว ซงล้ ทชิท จะ ไม, คอบ 

เม อเ หน ว่า ช่อ กวา มน น ยา ไม่ กว ร11-1 ด เผ ย  เพราะ เกย ว 

กบ ความ ปลอด ภํย  หรอ ประ โย ชน ล้า กญข อา กอ าคิน 

ล้ภา ทอง ถนย่ อม ท รา' ไว้' ซา^ ท' ธ  ท จะ ลาม คิก วาม 

ไว้ ใจ ม นคร ราย ต่วห รอ ทาก ณะ  แต่ ญ ค คิก วาม ไว ใจ นน 

จะ ลง มค ใน วน เด ย วก นก มวน ก ม1” ก บา ไม ได  การท 


1อ(1 


'สภา ท ยง ทิน ม อาน' าคุล งม คิค วา มใว  ใจ ใน คณะ มน ค!  ด' ง 
ก, ลา วน  ก เนอ งด วยส ภา ทอง ทิน ม อำ นา คุ ควบ คุม กา! 
บ! ภา! ของ คณะ มน ค! อำ นอง เด ย วก บส ฦาผ แ กน ! ๅบ- ฏ ! 
ซิ งม อำ นา คุคว ม คุม กา! บ! หา!! าฐ กา! แผ่น ดิน 

กณะ มน ฑรึ่ 

ใน เทศบาล แห่ง หนิง  ๆ  ขา หลวง ป! ะคุดิ คุ้ง หว่ด ค2 อง 
คง คณะ มน ค! ขน บ! หา! งาน ค ณ •ห นิง  ป! ะ กอบ ด้วย 
นายก มน ค! หน ง นาย  และ มน ค! อก อย่าง นอ ย สอง นาย 
อย่าง มาก ส นาย 

นายก มน ค! และ มน ค! นน  คุะค อง มวก ย 1 ฐาน :เ กยบ 
ชน ป! ะ ถม เสก ษา สาม ญ  ม คุณ สม บคข อง ผสม ค!! บ 
เลอ ก คง  กบ ทงค อง ไม ม สวน! ด สวน เ^ย ใน กๅ 3' 3' บ เหมา 
ทา กา! ของ เท (ส บาล 

นายก มน ค! และ มน ค! นน  คุะแ คง คง คุๅก สมา จ เกส กา 
ทอง กน ห! บิ บุคคล อน ใด  ทิม คุณ สม บค ค! บก วน คาม 
ทก ลาว แล วน นก  เด  กา! คง สมา ซิก สกา ท1 อง กน เบ นม นค^ 


๒ 3 


ไม่ ท่า ใหว้ งู ได รบ คง คำ คอ ง ลา ออก เจุา กท้ม าชิฤ ภๅ พ  และ 
ใน ท้วน ม นคร ผมิ ได เบน ท้มา ชิกท้ ภา ทอง กิน นน  ย่อม 

มสิ ทชิ ไป ประชุม  และ แท้ ดง กิ วาม เห น! นท้ ภา ทอง กน ได 
แค่ ไม มสิ ท!) ออก เท้ ยง ลง คะแนน 


กิณะ มน ค! คอ ง 


ไน การบ! หา X งาน เทท้ บาล 
ปฎิบ ค หนา ทด วยกิ วาม! ว วาง ไจ ข องท้ ภา ทอง กน  แล* 

มน ครท่ งกิณ ะค อง รบ ผิด ป๋อ บ ร่วม กน  ใน นโยบาย ทว ไป 


4 


ของ เทท้ บาล 

มน ครท่ งก ณะฅ อง ออก จาก คำ แหน, ง  เม อท้ ภา 

ไม่ ไว้ ใจ ใน คณะ  ห! อท้ ภา ทอง กิน ชุด ท 


ทอง ถนล งม ค 


ใ หก วาม ไว้ ใจ แก, คณะ มน คร่  1น ขณะ เขา รบ หนา ท 

ท้น ท้ดถ ง  ใน กร ณท่ง ท้อ งป ร; กา รน  กณะ มน ครทึ่ ออก 
นน คอ งอ ยู่ ใน คำ แหน, งเ พอ ดำเนิน การ ค่อ ไป  จน กว่า 

คณะ ม นคร ทึ่คํง ขน ใหม่ จะ เขา รบ เห นาท แทน 

นอก จากนก วาม เบน ม1 นคร  จะ ท้นท้ ดล ง ฉะ เพาะ คํว 


โดย 


I® ๖ 


ค.  คาย 
๒.  ถา ออก 

๓.  ขาด คุณ มบค ของ ผข้ มก XI บ เต อก คง  ค] ม 

1  ,  ^  *4  & 

กฎหมาย วาด วย กา! เต อก คง 
4.  (5 ภา ทอง กิน ถ งม ค! ม่! ว ใจ 
&.  บ่! ากฎ ว่า มกํ วน ใด เต์ย  'น กา!! บ่ เหมา ทำ กา! 
ของ เท ก็ บา ส 

'ะ?.  เม อ^ ภา ทอง กิน ซด ทึ่โห กวา มเว วาง ใ จก กยบ 
๓'.  เม อ เท ก็ บาต แห่ง ท คน บ! หา! งาน นน  ถก ถอน 
0 ภาพ แถว 

เท โใ บญญ เต 

เท ก็ บา ตม อำนาจ ออก เท 0 บ้ญ ญคโ ด ย อา ก็ ยอํ' านๅ (จุ 
แห่ง กฎหมาย  เพ อปฎิ บค กา!' โหเ บน, ไป ตาม อำนาจ หน ากึ่ 
เท ก็บญ ญฅนํ น อาจ กำหนด โก ษ  1น ก! ณ ก! ะ ทำ ผิด  ห่อ บก 
เท ก็บญ ญ คเด  แห่ โห่ ถื้ธเ บน กวา มผิ ด^าน ตหโ ทษ  ซง 
จะ ตง  เท ษ ป! บ ได  !ม เกิน  ^0 บาท  ถา ผก! 2 ทำ ผิด! บ่ ชำ! 


I* ฟ่ 


เงน คำ!] รบ ภา  ย ใน  0! ๐  วน  นบ  แค่  วน  ทิคำ  คด  ล้น  ถงทิ ล้ด 

แถว อาจ ยิดท รพ ย ขอ ฟ้นกิ ร่! ช แทน คำ ปรบ ได  ถา ไม่ ม 

ท รพ {ย ให้ อิด  ผก ระ ทำ ผิดฅ อง ถก บง กบ ให้ ทา งาน โย ชา 

1  X  0  \  กิ  1  1 

แทน คาม กำหนด วน  ขิง คำนวณ โดย อา ล้ย คำ แรง วน ใน 

ทอง กิ นอน เทศบาล' จะ1 ใด กำหนด1 ใ*' ว  โดย เทศ บ ญ ญฅ  เบน 

คราว  ๆ  นํ้นเ บน เก ณ6 ท  แค่ การ บง  คบ ให ทำ งาน โย ชา 

นน  มให เกิน กำหนด  ๒  เด บิน 


บรรดา เทศ บ ญญค่ ทงห ถา ย  จะ ครา ขน ได แค่ โดย คำ 
แนะ นำแ ถะ ยินยอม ฃบิ ง' ล้ภา ทอง1 กิน  และ โดย บิน มคข อง 


ขา หลวง ประ จา จง หวด 


เม อล้ ภา ทอง กิน  ได ร่าง เทศ บ ญญค่ ขน คำ เรจ แถว 
ให้ นายก มน ครึ๋ นำ ขน เค้น บิ นาย อำเภอ  ( ใน กร ณ แห่ง 
เทล้ บาล ค่า บล )  เพ อร บเล้ นอ ค่อ ไป ยง ขา หลวง ประคำ 
จง หวด  แค่ กำ เทล้ บาล เม อง หรอ เทล้ บาล นคร  เห นาย ฑ 
ม นคร นค่เ ล้น อค่อ ขห้ห ลวง ประคำ คง หา คโ คอ ค? ง  ถา ขา 
หลวง ประคำ คํกิ หวด เหึน ชอบ ด" วอ  ก ให้ ลง นาม ใน ร่าง เทล้ 


เ35ฆ่ 


ม่ญญ ค  แถะ เมธ ได ประ กา ก็ เท ก็บํญ ญ้ห้ ไว  โดย เบ็ด เผย 
ทก็า ถา เท ก็ บาต แถว  ฟ่  วน  วิง ให้ ใช่ บง คบ ได 

ถา ข่า ห ถ1 วง ประจำ จง หวด ไม่ เห น ชอบ ดวย ร่าง เท ก็ 
บ โ!) ญ" ต  ใ หนำ ร่าง นํนข นเก็ นอ ค่ธก ระ ทรวง มหาดไทย 

เม อก ระ ทรวง มหาดไทย เห นชอ บด ว ย!! ต้ว  ถให่ วิง ไปยํ ง 
ขา หด' วง ประจำ จง หวด ตง นาม ใน ร่าง เท? 1 บํญญํ ศนํน  ถา 
กระทรวง มหาดไทย ไม่ เห น ชอบ ควย ร่าง เท ก็บญ ญค่ น นก 
พ นอน ระ งบ ไป  แค่ กระทรวง มหาดไทย ค่ธง ช แจง เหตุ ผส 
นายก มน ต รท รง ไว้ ชิง อำนาจ  ทิจะ ออก คำ ส์ง วาง 
ระ เบย บ เพ อร กษา การ ใหเ บ็น ไป ตาม บท เท ก็บํญ ญใค่  ใน 
เมธ ระ เบย บ กา รน' นไม่ ช่ด์ค่ ธกฐ หมาย! เต; บท เท ก็ บ' ญ อุ^ 

เท ก็นํญฺ ญํศช ว คราว 

ใน เหตุ ฉุก เนิน  ชิง จ ะเรื้ ยก ประชุม ก็ ภา ท้อง รื้น ใ 1 ชิ 
ทโ เท่ วง ทมิ ได  คณะ มนฅ รธา จอ อก เฑก็ บ้ญญํ ต1 ได้’  เรื้อ 
ไค รบ อนุ ม้ห จาก นาย อำเภอ  (ใน กรณํ่ แห่ง เท ก็ บาล ค่า บ ถ) 
ห รื้อ ขา หลวง ประจำ จง หอํด  (  ใน กรณึ้ แห่ง เท ก็ บาล เรื้อ ง 


เย^ 


และ เทศบาล นคร )  เท. ฅํบญ ญคช้ วก รา วนํ น  เม อ ได 

1เร ะ กา ศ ไว โดย เบค เผย ทึ่ศา ลา เทศบาล แล  วไ หโช บง คบ ได 
โน การ ประชุม ส์ภา ทอง ฑิ นคร ■าว ฅ่นิ ไป  ใ หนำ 

เท^บ ญฌฅ ชวด! าวนํ นฟน ธค่ อ' ล้ภา ท้อง กิน  เพ ออ นุมค่ 
ถำย้ ภา ทอง ถ นอน มํฅแ ล ว  เท ฅํบญ ญ กํช' วก ราว นํนก เบน 
เท ฅํบญ ญค่ค่ บิ ไป  ถา' ล้ภฺา ทอง ถินไ ม่อน มค่  เท^ 

บํญ ญ คชว กราว นํนก เบน บิน ค ก' ใป  แค ทงน ไม่ กระทบ กึง 
กึจ การท ได เบน ไป โน ระหว่าง ทไช เทศ บ ญ ญคช "วก รา วน น 

กำ อ นม ค และ ไม่ อ นม ตี4!] บิ ๗ ภา ทอ ง กิน  ท กล่า วน 
คบิ งฅ รา เบน เท คํบญ ญ ค. 

ราย ไ ฅ์ ข!] ง เทศ’ บา ล 

ราย ได๚ อง เทศ บา ลน น  คาม มา ค! า  แหง 

พ! ะ! าชกึ ญ ญ0 คกํ! ด! ะเบ ยบเ ทคํ: บาล  พ. 0.  ๒ 4 ตเ V?  กำหนด 
ไท้ ๘  ป! ะ เภท 

ห.  เงิน บิด หน น' ฑกท้ ฐ! บา ถ  คาม แค่ จะ ม พ! ะ 

รา ชบ้ ญญค่ กำหนด' ไว 


๓0 


๒.  ราย ได จาก เทศ พาณิชย์ 
๓.  ราย ได จาก ท รพ ย สิน ต่าง  ๆ  ของ เท^ บาต 
ภาษ  อากร  'จุ งก อบ  คาม แต่ จะ ม พระ 

ราช บญญ ค กำหนด ไว" 

*-  คา ช! รม เนย ม แตะ ค่า ปรบ  คาม แต่ จะ มพ ระ 
ราช บ! ญญ0 ค กำหนด ไว" 

๖.  เงิน ทมผ้ อฑ ท!*) ใ ห เบน กา: ก^ ต  เพ บิ ข้า ธารณ 
ประ โย ชน 

ฟ่,  การ กู เงิน  คาม แต่ คุะม็๋ พระ ราช บ้ญญ ต่ 

กำหนด ไว 

๘.  เงน ราย  [ดอน ใด ซิ งอน ญาค คาม กฏห มาบ 

ภ1 ษิ่ข ชิง ร รูเ บา ถ แล II ท^ บา ส 

คาม ทก กำ วแต ววกํ เพ^ บาต อา คุม ราบ ไต่'' คุา ก การ 
ภาษ อากร  แต่ โดย เห ฅท ภาษ อากร ทึ่รฐ 'บา 0 คุด เฤบ 

ยอม มห ตาย ประ เภท ดวย กน  การท จะ กำหนด ว่า ภาษ 

อากร ประเภท ใด จะ ควร เบน ของ ร^ บา, อ  หรอ เท 0 บาต 


๓ ภ 


นน  ย่อม กอง พิจารณา จาก หนา ท ของ ร^ บาล และ ของ 
เท^บาล ประกอบ กน  และ ลกษ ณะข อง ภาษ ทิกว รม อบ 
ใหเ ทศ บา' ลน น  อาจ รวม แบบอ ย่าง ท นานา ประ เทคํ 

ปฐิบ ฅได  ๓  ประการ  กอ 

วิธ ท  ® บน ส่วน1 ของ ภา ษ ริ ฐ บาล  วิ ร้น ย่อม 
นิยม ใช้ ใน ประ เท ค้ทเ ริม จด เท^บาล ขน ใหม่  เช่น ประ 
เทศ' ส์ ยาม  เพราะ เทศบาล ยง ไม่ มศม XX ถ ภาพ พอ ท จะ 
บริหาร การ งาน กาม หน้า ท ใด กร บท ก ประการ  การ แบ่ง 
ภาษึ่ ชอง ร^บ าล ให้ เท^บาล เช่น น  ยอม เบน การ ช่วย 
ไห เทศบาล ตง ฅวไ ดด  จน กว่า จ^า มารถ เก บ ภาษ เพ อ 
บ่า รง กน เอง ได 

วิธ ท  ๒  เท ม สวน รอย เขา กับ ภาษ ของ ริ, ฐ บาล 
วิ ร้น พนวิ ชพิ ๙ ะด วก มาก  โดย ไม่ กอง ดา ริ เริม การ 
ภาษ บ่า หรบ เทคํ บาล ขน ใหม่  เบ่น แก เพ ยง บวก อก รา 

เพ ม เช่า กบ ภาษ ของ ร^ บาล  แก่ วิร้ เช่น น อาจ เบน โทษ 
I ด มาก เห มอน กน  ดวย เห กว่า กัา ภาษ ของ ร ^ บาล เบน 


๓  1(0 


ภา! ะ หน ก แก่! าษ ฎ! บิ ย, แส ว  กา! เพิม บิต! ■าภ าษึ่ ขน 
ยอม เบน กา! เด บิด! บิน  ฉะ นนวิ ชกา! บวก บิต! าเพ ม 

เขา กบ ภาษ ของ! 1 ฐ! บาต  จิ 1ฅ อง!: มด!: วง บิ ย่าง ยิง 

วธท ๓  เทศบาล เก บ ภาษ ข อง ต] 4เ อง  วิ ชน 
เบน วชท เหมา:  เพ! าะเ มอ เทฅํ บา ฏ ได จด กา! ปก [ๆ! อง 
เบน! ะเบ ยบ มน คง ด แส ว  กก ว! จ: ไ ดม ทาง หา เส ยง ตก เบน 
ช!! ม ดา  แต วิ ชกา! เชน น จะ นำ มา ใช้ เก, ป!: เท^ ทึ่เ พง 
เ! ม กา! เทคํ บา ต ย่อ ม ไม่' ได! บผ สด 

กา! บน ภาษ ระหว่าง ร ฐเ บาล กบ เห (1 บาล 

กา! บน ภาษ! ะ หว่า ง! 2เ บา สก่บ เท^ บา ส  กก! กอ 
ห ถก เก ณ6 ท  ดง น 

II น  เห พอ แก่ ภ วาม ป!:^ งก ของ ต่าง ผาย  X ฐ บา ส 
มี้ห นา ทบ! หา! มากกว่า  จิ งก ว! มท้ำ นภา ษก่า หช้บ กา! 
ใช จา ย มาก กว่า  ก่วน เทคํ บาต  ถา ขยาย งาน บิบิก ไป 
เพ ยง ใด  กก ว! เพิม ผส ป!:! ย ชน ; I ห้เพ้ ยง นน 

เย*  บน กน ตาม หนา ท  หนา ท  เด!  5บ าสเ บนผ 


๓ ฮา 


บ X หา!  ภาษ  อา กรอ น เกย ว เนอ ง ควย หนา ทึ่นน กก วร 
เบน ของ ร ,2! บาล  แต่ ถา หนา ท! ดร^ บาล มอบ! ห เก^ บาล 
ณนผู บริหาร  ภาษ อากร ฒักย วเ นอง กบ หน้า ทึ่น นก การ 
เบน ของ เท^ บาต 

๓.  การ บน ภาษ ต่อ ง ไห่ ง่าย  าฟ้  ะด วก  แตะ 
ม ผล ค แก, การ ปก กรอง  วิ ขบ นอ ย่าง ไร ก่อ! ห เกิด กวา ม 
ส์ บ, ล้น หรอ ก้าว ก่าย กน แล ว  ย่อม ทำ! ห' ล้ม ร รถ ภาพ 

แห่ง กา? บริหาร งาน เล้ย ไป 

ราย จ่าย ของ เท^บาล 

ราย จ่าย ของ เทล้ บาล  มบญ ฌฅไ ว] น มา ครา  ๓0 
แห่ง พระ ราช บญญ้ ฅจ่ด ระ เบย บ เทล้ บาล  ข.  ล้.  ๒* ฟ่& 

ม ๓ ประเภท 

*0.  จ่าย เบน เด อน  ค่า จาง  ค่า บ1 ว ย การ  ไห แก่ 
นายก ม นคร  ม นคร  และ พน ก งาน เทล้  บาล 

๒.  จ่าย เบน ค่า! ช ล้อ ข ค่า หรบ กิจการ เทล้ บา ลน นๆ 
๓.  จ่าย เบน การ จร  เช่น การ ก่อล้ ราง แตะ การ ลง ทน 


๓ 


01^ 


กา รพ จาร ณา ราย จ่าย ขอ 3 เทศ บาล ย่อม ค้บิง พิจารณา 
หนา ท ประกอบ ไป ดวย  ใน ส่วน หน้าที่ ของ เท คุ บา ถนน 
พิง แยก กล่าว ไค เบน  ๒  ประ เภท 


ด.  หน์า ท เบน ส่วน ราชการ  หน้าที่ ประเภท น 
เกย วดว ย การ ใช่ อา นา จ  ที่กฏ หมาย มอบ ไว้ ใหเ บน พิเคุ ษ 
ใน การท ใด รบ ภาระ ห นาท บาง ประการ  มา จากร^ บา ถ 


เช่น  1น การ จด การ' ล้า ‘ธารณ ล้ข หรอ การ ทะ เบย น  เบน ส่น 

๒.  หนา ทเบ็ นอง ค การ พา ณิชย  หนา ที่ ประ 
เภท น ย่อม ม ขน โดย เท คุ บาล เบน นิติ บก กล  อาจ จด การ 
พาณิช ย  หรอ ติดฅ่ อก บบร ษทแ ตะ เอกชน อึ น! ด เช่น! 1 ค ยว 
กบ อง ก การพา ณช ยอน  ^  ใน 2เ านะ ดง กล่า วน เท คุ บาล 
จิง ไม่ จาฅ อง อา คุย อำนาจ ใน ทาง กฐห มาย พิเคุ ษ  เพราะ 
เห คุ ทอย ใน 1า นะ เช่น เคย วก บบก กล ‘ฐ X รม ดา 

เม อ เท คุ บาล อา จม หนา ท เบน  เด ทงล้ วน ของ ราช ฤา X 
และ' ล้วน ของ บรษ ทด งก ลาว แล ว  ใน จเา นะ เบน อง ก กา X 
พาณิช ย ราย จ่าย ของ เท คุ บาล  กม ว้า เบน ไป ใน ทาง โภก กิจ 


.*3 

4 


กล่าว กอ  เบน การ ลง ทน เพ อ หวง ผล ประ โย ชนก อบ แทน 
และ' ใ น^า นะ เบน ท้วน ของ ราชการ, ใช้ อา นา จ ตาม กฏห มาย 
พิเศษ แถว  ราย จ่าย โน การ นก เบน ไป เพ อ ประ โย ชน ของ 
ท้า ชา รณ ชน  เช่น เด ยว กบ ราย จ่าย ของ ร^ บาล  เชน 
เทท้ บาล จด บำร ง การ ท้า ขา รณ ท้ฃ  หรอ จด โหม บัจจ ย 
ท้กิห รบ ท้า ชา รณ ปการ ขน เบน กน 

การก ว บก มก ารใ ช จ่าย เงิน ของ เทท้ บาล  ร 5 [บาล 
ยอม ดำเนิน เบน  ๒  กิชเ ชน เด ยว กน  กลา วก อ ถา เบน 

นโยบาย ฉะ เพาะ ทอง กิน  อน ไม เกย วดว ย หนา ท การ บา รง 
แล่ ว  ร้^ บาล มํกป ล่อ ขให เท ท้บา ลม อิท้ท้ ระมา กแดํ ถา 
เบน กิจการ  ซง เท ห บาล จ่ด ทำ ใน 5า นะ เบน ฅาแ ทน ของ 
ดำ/บาล  ก ย่อม เบี่น หนา กิ ร; ฐ! บาล จะ กอง กา บก มด แล 
โ หอย, ภาย ขอบ ว้กถ ประ ท้งก  ๒  ประการ  กอ 

5,.  กวบ คม การ โช จ่าย ใหเ บน การ พอท้ มก วร  และ 

เกิด ประ โย ชน แก่ รา ษฏร โน ทอง กิน โดย ทา กน 

๒.  กว บก มโห์ ไทท้ บาล โช จ่าย กาม' หนา ท  ภาย โน 
ขอบ เขก คํแ ห, งก ฐ, หมาย 


^๖ 


การ ควบ กมเ ทศ บาล 

ลกษ ณะ กา! ควบ คม เท ท้บา ลน น  ม  ๓  ป! ะ กา! กอ 

ต.  ควบ คม นโยบาย  แสะ กา! บ! หา!^ อง เทท้ บา ถ 
๒.  ควบ คม พน ก งาน เทท้ บาล 
๓.  ควบ คม กา! เงิน ของ เทท้ บาล 
อำนาจ ของ! 2เ บาต ทิใช  ใน กา! ควบ คม  มด งน 

*).  อำนาจ ซ แจง  แนะ นำ  และ คํก์เ คอน ใหเ ทท้ บาล 
ป ฐบฅ กา! คาม หนำ กี่ ใน ขอบ เข คค แห่ง กฎหมาย 
๒.  อำนาจ ยุบท้ ภา ทอง กิน 
๓.  อำนาจ ถอน ท้ ภาพ เทท้ บาล 

การ ควบ คุม นโยบาย และ การ บริหาร' ของ เห ศ บา ล 
นโยบาย แตะ กา! บ! หา! ของ เทท้ บา ลน น  กอง ดำ 
เนิน ไป คาม อำนาจ หน าทิ  ภาย โน ขอบ เข คคกี่ กฎหมาย 
บญญ ค ไว  ใหเ บน กา! ท้อ ด คลอง คอ งก บน โย บาย ข บิ, 3 !รู| 
บาล  แล:' เทท้ บาล ไม่ ม ท้ทขิ เขา เกี่ยว ของ กบ กา 7เ มบิง 

แห่ง!^  กา! ป? กษา หา! อ ของ ท้ภา พอง ถ นกี่ดํ  กๅ 7 


เถง่ 

บ* หา รวิ เชิง ก ณะม นดรํ่ กิดํ่  จก ศอ ง! บน กิจการ ธน เกย ว 
ก้บพ อง กน โดย ฉะ เพาะ 

ว ชกา รก ว บศุ เมน ไย บาย และ การ บริ หา รพิ งก ล่า ว' ได 
ใน {เก ษณะ กา: ดง น 

,0.  การ แต่ง ค 1 เท้ม าชิก ท้ภา พอง กิน โดย ซี ห™ 
กล่าว กอ  ใน ท้ม๚ แร ถซีบ ^ท้ง วน ท้พพิ ไน ภา รพิ, าะ 
พิจาร ณ, าเถ อกท้ ร รมท้ มก ว รเ .พอ แค งค ง! ภ เบน ท้มา ชก 

ผไ รม การ แห่ง (5 ภาพ อง กิน เอ ถะ ภาย ใน ก0 าหน ดเว อา หนิง 

บี น บ แต่' ใ ดม ฦาร ประ ชุม ก รง แร ก  ท้ภา ทอง กน กะ 
คอ ง ประ กอ บด ว ยท้ มา ชก  I®  ประ I ภพ  กอ ประ I ภพ พ  ®1 
ใ V เพ ถ เม อง เอ อก คง ชน  แอ ะ ประ เภท พ  ๒  ร^มา อ 
พิจารณา พอก ท้รร แค่ 3  คง ท้ม พบ  ไม่ เกิน ท้มา ชิก 
ประ เภท, ทิ๋พอ เม อง เส นิกคั้ ง  ทงน โดย เห ค พิการ 

ปก กรอง  ทอง กน เมน  งาน ไหม  เกย วดว ย ท้วน ได  เท้ย 
ของ ประ เพ 0 ชา ต 1เ0ะ ประ ชา ชน  ฉะ น นก' ารเ ริม 


๓  ส/ 


งาน! ไ^ บาล จง ฑํค อง เข ทิกว ม คุม  โดย เลอ กท้ !! ผส์ม 
ค ว! จ! ง  ๆ  ไหเ บึนท้ มา ชิกท้ ภา ทอง กิน  ฅ่อเ มึ่อพ บิ 
เม อง ได ท้า นิก  ไน หนา ทิแ ถะ เขา, ใจ ใน วิ -8 กา!  ปก ก! อง 
!ะ บอ บน บาง แกว  บั^ บาล จง  ยอม ม่อน ใหพ {นม อง 

เลอ ก คง ผู้ แทน ของ คน เขา! วม งาน ใน ท้ฦา ทอง ทิน ดวิย 
เย.  กา! แค่ งฅง กณะ มน ค!  คาม ข! ะ! าชบํ ญญ้ค 
จด! ะฌย บ เทคํ บาล  ข. ท้.  ๒4 ต) ๖  ไห อำนาจ ขา หลวง 
ป! ะ จำ' จง หวด เบน ผู้' แค่ ง คง กณะ มน ค! เพึอ บ! หา! งๅน 
ของ เทศ บา ถ  ท2 งนย่ อม เ-บึ น, 1 อ กา.1 ท้ให ทาง ฝ่าย! 3 บ าถ 
ไดพิ จา! ณาเ ถ อก ท้!! บุก กล  ทิม  กณท้ มอํค  และ าฒด 
จ! งๆ  ไห เบน ม่บ! หา! งาน ของ ทอง ทิน 

๓.  กา! อ นม ค เทศ บ ญ ญ ค  ใน กา! บ! หา! เกึ๋ ยา 
แก่ ป! ะ ชา ชน นน  เทท้ บาล ย่อม แท้ ดง ออก ไน! ป ของ 1 ท^ 
บญญ ค  และ เท ท้บญ ญฅท กนิะ บบ จะ ก! าขน ได โ 1 อํโด ย 
กำ แนะ นำ และ ยินยอม ของ ท้ภา ท้อง กน 11 ฎ อํ โดย อน^ ของ 
ชา หลวง ป! ะ จำ จง หวด 


๓^ 


ทา ร ควบ คม พนฑ งาน เทศบาล 

ระ เบย บ การ! เต่ง คง  การ 'ส์ อบ แข่ง ข้น  การ^อบ 
กด เส อก  การ กด เต อก  การ ออก จาก คา แหนง  วน อ 
โทษ ผิด วินย  แตะ การ รข้ไ ษาวิ นยช อง พน ก งาน เพ^ บาถ นน 
คอง เบน ไป คาม พระ รา ชก ฤษฐ กา  ระ เบน บ พน ก งา น 

เท^ บาต  พ ท' กร าช  1®*1 ต! 'ซ งม ห ตก กา รอน โ' ลม คาม 
ร ะเบ ย บ ขา ราชกา รพ ต 1 ร อน  แตะ เจา หนา พ มด าเน น การ 
ควบ คฺมน นม ตาด บ ชน  ดง น 

91.  ใ หอน กรรมการ ขา ราชการ พลเ รอน  กระ พราง 
มหาดไทย เบน คณะ กรรมการ พน กง า น1 พ^ บาล  เร อก ไ ดย 
ย่อ ว่า44 ก. ท.5’  มหน าทึ่ร้ กษา การ โหเ บน ไ ป^า มน ยแห ง 
พระ รา ชก ฤษฐ กา ระ ณ ยม พน ก งาน1 พ^11 า1ส  และ ม อา นา จ 
ออก ข้อ บ^ง คํบ วาง ระ เม ยม1 ■พอ บ่ฮิ1 -1^  ในเ รอง พน ก งาน 
เท^ บาต  ม อำนาจ ค งอน กรรมการ ผิ^ ามญ  เพึอ พ า 
การ โด  ๆ  แตว ทำ ความ เห น เ^นอ  ก •พ*  ^ 


* 
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๒.  ใ หอ นก! 3 'ม กา!  ขา! าช กา! พล เ! อน ป! ะ จำ 
จง หวด  เบน อนุ ก!! ม กา! พน ก งาน เทล้ บา 0 ป!: จำ จํงห ว่ด 
เ! ยก โดย ยอ วา  “อ. ก. ท  จง หวด”  มห นาท ช่วย ก. ท. 
เน กา! ควบ คม พน ก งาน เท 0 บาล โนจํ งหว่ กิน น  ๆ 

๓.  ไห คณะ มน ฅ! และ หวห น๎า  'ล้วน กา! งาน ค่าง  ") 
ร) อง เทศ ฆาต  เบน อ นก!! ม กา! พน กง ๅน เท^บาล ป!- จำ 
เทศ บา ถหนิ้ ง  •ๆ  เ! ยก โดย ย่อ ว่า  “ อ. ก. ท.  เทศ ฆาต”  ม 
หนา ทิ ช่วย  ก. ท.  และ  อ. ก. ท.  จง หวด  ไน กา! ควบ คม 
พน ก งาน เทศ บาต แห่ง เท เล้ บา ลน น  ^ 

หนา ท ของ  ก. ท.  แตะ  บิ. ก. ท.  ดง กล่าว แล วน น 
เกย1 วดว ย กา! แค งฅง พน ก งาน 17] (ล้ บา ล  กา!' ล้อ บ แข่ง ขน 
กา! ล้อ บ คด เลอ ก  กา!! กษา วน' ย  และ กิจ กา! อึ่น  อ^ 
เกย วดว ย กา! ควบ คม พน ก งา นเ ■เๆ ศบ าล โดย ทวใ ป 

การก ว บก  มก างี 'เงึ นของ เท ศ บาล 

กา! เงิน ของ เทคํ บา ถนน!  จ [บาล มวิชํ่ ควบ คม ๒  ป! 5 
กา! คอ 

ค.  ควบ คม งบ ป! ะ มา ณ ชอง เท^บาล  กล่าว กอ 


พ! ะ!' าชบ ญ ญ คจ ดร ะพย บ เทศ บ าถ  พุ ทขฅ์ ก ราช  ๒ (1 ฟ่ ๖ 
บญญ คใว ว่า งบ ประมาณ ของ เ1 าอ บา ล  จะฅ อง ทำ โดย 
อนุ โถม คาม รูปการ แห่ง งบ ประมาณ ของ แม่น ดิน  และ จะ 
คอ ง ทา เบน เท อบ ญ ญ ค  ชิง ท^น ใ น^า นะ ท ขา หลวง ประจำ 
จง หวด เบน ฒู้ นาม อนุ มโๆ เท อบํญ ญํฅ  จิ งม โอก าท้ 

ท จะ พิจาร ณาเ 'ล้ย ก่อน ว่า งบ ประมาณ นนถู ก ค1 อง เหมา^ ม 
แถว หรอ ไม่  ถา ขา หถ วง ประจำ จง หวด ไม่ เห น ชอบ ดวข 
ร่าง เท อบ ญ ญ ค  กให นำ ร่าง นน ฟ นอ ค, อก ระ ทรวง มหา ด 
ไทย  พร อม ทงแ อด งอ วาม เห น ประกอบ เบน ขอ ทกท วง ไป 
ดวย  แค่ ถาก ระ ทรวง มหาดไทย เห นชย บด ว ยก  ให้*  งอน 
ไป ยง ขา หลวง ประจำ จํง หวด  เพ อให ลง นาม อนุ ม0 คใน ร่าง 
เท อบ่ญ ญ คน น  แค, ถาก ระ ทรวง มหาดไทย ไม่ เห น ชอบ 
ดวย  ร่าง เท อบ ญญ คน นก เบน อน ระ งบ ไป  แค่ กระทรวง 
มหาดไทย คอ งชแ จง เห คผถ 

๒.  อวบ อม การ เงน ของ เท อ บาล ทงน โดย ท คาม 
พระ รา ชก ฤษฐ กา ระ เบย บก ารเ บก จิาย  การ ร ก่ษา เงิน 


4  เย 


และ กา 7ฅ7 วจ เงิน ของ เทศ บา ถ  พ ทชอํ ก ราช  ๒4๘ ๙ 

ได บญญ ควิข การ เบิก จ่าย เงิน  การ รก ษา เงิน  และ กา X 
ค 7 วจ เงิน ของ เทศบาล ไว  เด ย เคร่ง (ๆ รด  และ โดย ฉะ เพาะ 
การ ศร วา เงิน ของ เท 0 บา ถนน  กระทรวง มหาดไทย ม 

อำนาจ กวบ กุม  โดย ใหเ จา ห นาท ทำ การ ฅรว จเส์ อบ  เห อำ 
รบ รอง บญช หน 3นแ ถะ สิน ท รพ ย ก ไ] บทํญ ช เงิน ราย ได ราย 
จ่าย  และ บญ ชอน  ๆ  อํน เกย ว กบ การ เงิน ของ เท^ บาล 
คาม กำหนด เวลา ทเห น^ม ควร  นอก จา กน เท^บาล  อาจ 
ศ่งผู เชย ว ชาญ1 ใน การ บํญช  หรอ ผูทึ่ก ระ ทรวง มหาดไทย 
เห น ชอบ หรอ กรรมการ มี้จ่า น วน ไม่ คำ กว่า  ๓  กน ชิง ขา หลวง 
'ประ จ่า จง หวด เห น ชอบ ดวย ทำ การก รวจ ^ อบ  การ เงิน 
ของ เท ฒาล เบน การ ภาย ใน ได้" 

คาม ท กล่าว แถว เบน วิ ชกา รก วบ กุม เท ค้บา ส  ก่อ ไป น 
จะ ไค กถา วถง อา นา จก ว บก ม เทฅํ บาล  ชิง พิง แยก ออก ไป 

'  อำนาจ ซ หง  แนะ นำ  หัๅเ หึ 814 เท?) บาล 
ะ! :ะ  ตา 14 นัไ] แห่ง พ!; ราช บํญญ่ เห  จิ' ค!; พยบ เท^! เๅล่ 


^01 


พ ทขจํ ก ราช  ๒ 4 ฟ่ ๖  ชา หลวง ประจำ จง หวด ม อำนาจ 
หนา กึ่กว บก ม เทค้ บาล คำ บล  เทศ บา ถเ มอง  เท^ บา ลน กร 
ไห้ ปฎิบ้ ต่ การ คาม หนา ที๋โค ย ถูก ต อง ตาม กฎหมาย ฑงม 
อำนาจ หนา ทิช แจง  แนะ นำ ตก เห ปีน เทศ บา ตน น  ๆ  แตะ! 

ให้ นาย อ่า เก อ  มํ่อ่า นา จ หนำ ทึ่ช่ว ย ขา ห ตวง ประจำ จง หวด 
กวม กุม ดแ ต เทศ บาต คำ บ ต' ไน อำ* ภ อ น' น  ขง ไห้ ม อำนาจ 
หนำ ทิช แจง  แนะ นำ ดก เต ปีน เทศ บาต ตาบ ต  แตว ราบ งาน 
ให้ ขา ห ตวง ประจำ จง หวด ทราบ 


ตามพระ ราช บ้ญญ ตืจด ระ เบบ บ1 ทศ บา'1 ง  'ยุ ท1, 
จํก ราช  ๒ 'ะ-  ไห้ อำนาจ ขา ห ตวง ประจำ จ้ง์ห าดทึ๋ จ^ง 
ยุ! ๗ ภา ห้อง ถนเ ศํ่ย ไค้'  แต่ ไน การ ยุบ นน จะ ตอง พิจารณา 
ไค ยอ าศํย เหตุ ผตเ บน เรึ๋ อง  ๆ  ไป แถว แต่ กรณํ่ ด้ง ต วอ บ่าง 
ต่อ ไป น 


^ (1 


เมธ ก I 'ณ ป! ากฐ ว่าสิ่ ภา V) ชิง ถนน1 นได ดำเนิน 
กา 7  V!? อ เชอ เ1 น วา จะ ดา เนน กา 7โ ป! น^า งท จ^ เบน ฦยต่ บิ 
กวา ม สิ่ง บเ? ย บ? บิย  ห? บิสิ่ถ ช;?) งฎํน 03 เบิง ป?? ชา ชน 
ห 7 บิ 

I®.  เม บิสิ่ ภา พบิง ถนน น  ได ก?? ทำ กา? ^ะเ บิดย่ ปี 

พ? ะ? าชบ ญญฅ จด!? เบย บเ 7] เ^ โดย ฉะ เพาะ อย่าง 

* 

ยง ก: ะ ทา กา: ถะเ มิด ต่ธ บ) าบญ ^ มาค 3 ๅ  6 ,๓  คึ้ฏบํ่ ฤา3- 
ป: กษา หา: อก น, า น IX อ งก า: I มึ้ 0งแ หํง รัฐ  ห: อ จง! คุ 
ก: ะฑา กา: ถะ เม ด ฅธก ฐ! งม ๅ^ฎ 33  ทเ  333- ฎ 

■ก.  ^อมํ่ เหตุ ผค ป: ากฐ แน่ ชด ว่ๅค้ มา 5กเ 1 ห่งส์ภา 
ทอง ถินน น! ม, อา คุ ดำเนิน กา! ป! ะ ชุ ม 3.', วมน่ นี  ใหฐ 0 บ, มิ วย 
: ะเบ ยบ กา: ป! ะ ชุม1 [ค้  ห: ธเมื๋ อ!)! ากฐ ว่า^ ภา ท้ป็ง ถน 
น่น่  ๆ  โม่ อาจ ดำเนิน กิคุ กา! ร) 0 ^3 ๅาค่ อ! 1]!, มิ  0 มิ น~ 

โชเน องา าก เห คุ 33 ฎ] ๅฎๅ 33 าคุ  333 ■ฏ 
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4.  เม บิ ป: ากฎ ว่า ก ภา ทบิง ถินน น ละเลย ไม่ ป ฎิบกํ 
การ คาม หนา ทซิง พ: ะ!- าชน์ ญญกํ จด: ะเบ ย บ เท กบาล บง 
กบ ไว้  เห จำ กองก: ะ กำ 

ยา นา 1 ถอน สภาพ เทศบาล 

เม นิ ข้า หลวง ป: ะ จำ จง หวด เห น ว่า  เท กบาล กำ บล 
เท กบาล เม อง  ห: บิ เท กบาล นก: ใด  ไม่ ปฐิบ ก กา! 
ใหเ บน ไป กาม อำนาจ หนา ทนิน จำ กองก! ะ ทำ  ห: บิ กำ 
กา: ใด  ๆ  บิน จะ ก่บิใ ห เกิด กวา ม ไม่ กง บเ: ย บ: บิย ร] น 
ย, นิมม หนา ทิน่า กวา ม ร้น เกน บิ  ก, นิ ก: ะ ท: วง มหาดไทย 
เพ บิ พ' จา: ณา นำ เกน บิกณ ะ: 3' มน ก:  ใ หนา กวา มก: าบ 
บง คม ทูล  ร] บิให ท: งก: าพ: ะ: าชก ฤษฏึ๋ กา ถบิ นก ภาพ 
เท กบาล เกย จาก กำ บถ ห: บิ เม บิ งนํน  ๆ  ได  แก่ ใน ก: ณ์ 
แห่ง เท กบาล นก: และ กห เท กบาล  ร ฐบา ตจะ กบิง นำ 

เกน บิกภ าผูแ ทน: าษ ฎ:  เพ บิ พ1 จา: ณาแ ละ ก:' าเ บน 

พ: ะ: าชบ ญญํ กถบิ นก ภาพ เท กบาล นก:  ห: บิกห เท ก 
บา ลน น 


4 ง 

ใน ก: ณทึ่ไ ดม กา: ถ บิน' ส์ ภาพ ดง กล่า วน  ขา หลวง 
ป: ะ จำ จง หวด จะ จ้อง ฅงเ จ้า พน ก งาน เขา จด กา:  ตำบล 
เม อง ห: ยิน ก: น นม อำนาจ หน' าทึ่ เหม บิน ดํงสิ่ ภา ทํบิง ถน 
และ คณะ มน ฅ: ทุก ป: ะ กา:  แตะ ก่อน ทิจะ ม กา: ถ บินค้ ภาพ 
าท0 บาล' โด  จกฅ อง1 ให้' โอ กา 63 ภา ทอง, ถินแ ละ กณ 

มน ค: แห่ง เท 0 บาล นน  ๆ  ได ช  แจง แ 6 ดง เห ค ผล คาม' ล้ม 

ก ว: ก่อน 

เ^.^?'  -;:  .'•ะ' 

-.V  *  0  I  -  *  ••&  * 


นาย ผถ  ๆ: ผล  ผูพ  ม พ' โ  ฆ ษณา 
พิมพ ท โรง พิมพ บาง ขุน พ: หม  พระ นก ร 


พ.^.  เย^ 0 
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โปรด แก ค่า ผิด 


หนา 

บ ร รท' ด 

คำ ผิด 

กำ ถูก 

รึ’ 

007ฒ อ&โ ธ 

00' V ๚:™ ' 1ฒ7 

๕ 

กํน 

.  กบ 

*  * 

90 

รึ' 

ไค 

ไค้ 

รึ* 47? 

6* 

จ? 1 

จ?] 

9  บึา 

ม บำรุง 

ม และ บำรุง 

*.๕ 

รึ*  (^ 

ของ คน 

ของ คน 

๘ 

กวม คุม 

ควบ คม 

!  ’ 

ส?^ 

ยอม 

ยอม 

ส?^ 

รึ' 

กวน คุม 

ควบ คุม 

๘ ส? 

๖ 

ทง 

ห์ง 

